徐州市卫生监督所行政处罚案卷评审标准 

案由：                                                  卷宗编号：                            承办人：
	项目
	分值
	规范要求
	评分方法
	考评记录
	得分

	1、立案登记（10分）
	10分
	发现违法事实后应该在24小时内立案，并在稽查处登记。
	1.1未在24小时内立案登记的，不得分。
	
	

	2、卷面质量（5分）


	5分

	手写文书一律使用符合存档要求的蓝色或黑色水笔或签字笔填写，各类文书因书写错误需要对错误处进行修改的，可用杠线划去修改处，在其上方或者接下处写上正确内容，在改动处加盖校对章，或由对方当事人签名或盖章。卷面整洁，字迹工整，标点符号适用正确，无错字、漏字。
	2.1每一份现场检查笔录或询问笔录涂改不得超过三处，多于三处的超过一处扣1分；

2.2标点符号有一处不符合要求扣1分，有两处以上扣2分；

2.3打印的文书，不得进行手写改动有一处不符合要求扣1分；

2.4文书中修改处没有当事人盖章或签名的，每处扣2分。


	
	

	3、法律文书使用（20分）
	20分
	各类文书制作、使用符合《卫生行政执法文书规范》要求


	3.1案由表述不规范或者前后不一致的，每处扣1分；

3.2文书中的项目填写不齐全、有空缺、前后矛盾的，有一处扣1分；

3.3应当使用文书而没有使用的或者执法文书使用错误，每处扣2分；

3.4法律文书中对违法事实的表述、法律适用、罚款数额等内容书写前后不一致的，每处扣10分；

3.5现场检查笔录有下列情况之一者，每项扣1分：

3.5.1、现场检查笔录表述不准确，如使用“大约”、“大概”、“估计有”等模糊词语；

3.5.2、内容不客观、现场进行主观认定，使用“违法”、“非法”、“擅自”等词语的；

3.5.3、现场检查笔录中记录被检查人叙述内容的；

3.5.4、记录内容不全面 ，只记录实施现场检查的结果而未记录检查活动的过程；未记录检查过程中的拍照、录像，收集、提取其他证据，邀请其他人员到场等情况的；

3.6、现场检查笔录中被检查人未签署姓名或未注明“情况属实”或“以上笔录属实”字样，且未说明原因的，扣5分。

3.7、询问笔录有下列情况之一者，每项扣1分：

3.7.1、询问过于简单，仅对被询问人询问违法事实是否属实，而不进行相关其他询问调查的；

3.7.2、采用诱逼等手段迫使被询问人按照办案人员事先虚构、设想事实进行回答的；
3.7.3、询问笔录中有矛盾或询问笔录过于简单的。

3.8、询问笔录和现场检查笔录要当场记录，不得事后追记和补缺，发现一处扣5分;

3.9、询问笔录中被询问人未签署姓名或未注明“情况属实”或“以上笔录属实”字样，且未说明原因的，扣5分;

3.10、责令改正的应进行复查，无相关文书记载的，扣2分；

3.11、出现其他不符合文书书写规范及制作要求情况的，每处扣2分。
	
	

	4、被处罚主体和违法事实认定（10分）
	10分
	违法事实认定清楚，被处罚主体认定准确，被处罚是个人的，应附有身份证明材料，是法人或其他组织的，应附有证明材料证明其主体资格；认定的违法事实清楚，包括具体的原因、目的、经过、手段、情节、违法行为造成的危害后果或程度等，且有合法、充分、全面的证据予以证明。
	4.1、有下列情况之一者，该项不得分：

4.1.1、被处罚主体认定不正确的；

4.1.2、对不具有法定行为能力的当事人作出行政处罚的；

4.1.3、认定的违法事实无相关证据证明的；

4.1.4、违法事实认定不清楚的或遗漏的；                                                                                                                                                        

4.2、被处罚主体无身份证明材料的，扣5分；

4.3、有代理人缺乏证明代理关系材料的，扣2分；

4.4、相关文书中未注明陪同检查人、被询问人或签收人等与行政处罚当事人关系的，扣2分；

4.5、未认定违法事实发生的时间、地点、目的、经过、手段、情节、违法行为造成的危害后果或程度等的，每缺一项，扣1分。

4.6、现场检查笔录所记载的被检查人与被处罚主体不一致，未说明两者之间关系的，扣2分。
	
	

	5、证据质量（15分）
	
	全面收集证据、证据证明力强，证据之间能相互印证，证据数量多，形式多样。
	5.1.1、所收集的证据之间缺少关联性，互相之间不能印证的，扣5分；

5.1.2、证据数量少，证据单一，该收集未收集或收集不全的，扣3分；

5.1.3、主要证据材料相互间有矛盾未排除的，扣3分；

5.1.4、仅有现场检查笔录对违法行为的描述，询问笔录中当事人未承认，且未展开进一步调查，案卷中无其他相关证据加以佐证的，扣2分；

5.1.5、使用的证据不能准确反映存在违法行为的，扣5分；

5.1.6、案卷中不能体现办案人员向当事人索取相关证据材料的，扣2分；

5.1.7、证据与认定的违法事实之间应一一对应，不能一一对应的，每发现一处，扣2分。

5.1.8主要的违法事实清楚且有充分的证据证明，但违法数量、金额或非法所得等计算有误的，每发现一处，扣2分。
	
	

	
	
	证据收集手段合法
	5.2.1、采取证据保全措施，未按规定作出处理决定或处理决定不正确，扣2分；

5.2.2、被提取物证、查封扣押、先行登记保存物品未填写相关文书的扣3分；

5.2.3、案卷中的物品数量、品种等与对应的处理文书中不一致，扣3分。
	
	

	
	
	证据形式要件符合有关要求
	不符合下列要求的每项扣1分：

5.3.1、书证相关复印件注明“与原件（物）相同”并注明出处经核对无异后加盖印章，报表、图纸、帐册、科技文献应有说明材料；

5.3.2、案卷中存放原物确有困难的，应该提供与原物核对无误的复制件或者证明该物证的照片、录像等其他证据归档；
5.3.3、照片等视听资料应有必要文字说明及提取时间、地点等要素的；

5.3.4、有证人证言，但无证人身份证明的；
5.3.5、鉴定结论应该是委托具备相应资质的鉴定机构的出具的；在形式上应当载明委托人和委托鉴定的事项、应有鉴定人的签名和鉴定部门的盖章。
	
	

	6、法律适用（10分）


	10分
	适用法律正确，行政处罚种类和幅度符合法律、法规和规章的规定：

1.根据当事人的违法事实，作出准确的定性；

2.定性适用的法律依据与作出行政处罚适用的法律依据应相互对应；

3.适用法律、法规、规章的名称填写规范、完整；

4.适用法律法规具体条、款、项、目明确；

5.行使裁量权（包括从重、从轻、减轻或者不予行政处罚的）有合理、充分的理由及相关证据。
	有下列情形之一的，该项（10分）不得分：

6.1.1实施行政处罚无法律依据的；

6.1.2适用非现行有效法律依据实施处罚的；

6.1.3认定违法事实或实施行政处罚未引用法律依据的；

6.1.4适用法律依据错误的；

6.1.5行政处罚种类和幅度不符合法律规定的；

6.1.6定性适用的法律依据与作出行政处罚适用的法律依据不对应的。
	
	

	
	
	
	有下列情形之一的，扣5分：

6.2.1没有法定事由处罚显失公正、畸轻畸重或者明显不当的；
6.2.2没有法定事由和充分理由擅自减轻或免除处罚决定的；

6.2.3适用法律法规未具体明确到条、款、项、目的。
	
	

	7、程序和期限（25分）


	10分
	立案登记后30日内案件调查终结。
	7.1.未在规定的期限内调查终结并送稽查处审查的，此项不得分。（案情重大、复杂需延长办案时间的，经过所领导批准的除外）。
	
	

	
	15分
	符合《行政处罚法》规定的程序。应按照立案、调查取证、审查决定、送达执行的步骤实施行政处罚。决定处罚前向当事人履行告知义务并听取其陈述和申辩；符合听证要求的举行了听证；行政处罚决定书送达符合法定程序等。
	7.2有下列情形之一的，扣除全部分值（15分）：

7.2.1、在作出行政处罚决定前，未出具行政处罚事先告知书履行告知义务的或听证告知的义务的。
7.2.2、行政处罚事先告知书中有一项内容告知错误或者未告知的；

7.2.3、依法应当送达而未履行送达程序的；

7.2.4、作出行政处罚决定之前未告知陈述、申辩权的或虽告知但对当事人提出的陈述申辩的事实、理由和证据未进行复核或复核后未制作相应的文书的；

7.2.5、依法应当听证而未举行听证的；
7.2.6、查处的无管辖权应当移送而未移送的；

7.2.7、未按照规定申请强制执行的，不能执行无任何结案说明的；

7.2.8、实际缴纳处罚金额与处罚决定书中的罚没款金额不符，且无任何说明的。
7.2.9、 复杂或重大行政处罚案件依法应当进行集体讨论，未经集体讨论程序的；

7.2.10、依法应当报上级机关审批的案件，未履行上报审批程序的； 
7.2.11、依法应当送达的法律文书，未履行送达程序的； 
7.2.12、立案后3个月内未作出行政处罚决定的且未报经批准的。

7.3.发现有下列情况之一的，每项扣2分：

7.3.1在调查取证中未向当事人表明执法身份的；

7.3.2对先行登记保存的物品不及时作出处理的；

7.3.3未按规定审批或审批手续不全的。

7.4. 没有在规定时效内办结或期限不符合法定要求的，如：受理立案时间、行政控制期限、证据保存期限、当事人救济时限、申请强制执行期限不符法定要求的，每处扣2分；

7.5 .受理、立案、调查取证、案件终结、合议（重大案件要行政领导集体合议）、领导审批、处罚告知、陈述或者听证、送达、申请强制执行、结案等必要手续不齐全的或者颠倒的，每处扣2分。
	
	

	8、案卷归档（5分）
	5分

	卷宗完整，能全面反映案件办理程序，装订规范。装订顺序正确，有页码。罚款收据附卷宗、分期付款的应有审批手续。
	8.1、案卷装订不完整，如无目录、无页码或有遗漏不全的，每处扣1分；

8.2、案卷装订未按照规定顺序装订的，每处扣1分；
8.3、未使用统一罚没票据或卷内无罚没收据的，每处扣2分；

8.4、卷宗封面内容不完整或填写错误的，每处扣1分；
8.5、分期延期缴纳无审批手续或手续不全，扣2分。
	
	

	总得分
	
	
	


注：

1、 每项分数扣完为止。

2、 案卷未在规定的期限内完成处罚程序且未经领导批准同意的不得分。                   

3、 得分：＞90分的为A类卷宗；得分：75≤∑≤90分的为B类卷宗；得分：∑＜75的为C类卷宗。

4、 处罚案件评审扣分从送审之日开始计算。

5、第二次送审仍出现与第一次相同错误的，每一处扣5分；第三次送审，出现与前两次相同错误的，案卷判为C卷。

6、C类案卷不能参加年底考评。

